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ACTA No, 51

SESION ORDINARIA CONJUNTA CONSEJO SUPERIOR DE PYME

FECHA: 19 DE NOVIEMBRE DE 2015

HORA: 10:30AM A 12.30PM

LUGAR: SALA DE JUNTAS EDIFICIO DAVIVIENDA PISO 5

ASISTENTES:

NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
YEINNI ANDREA PATINO MOYA MINCOMERCIO Delegada por el Viceministro de

Desarrollo Empresarial

MARIA CAROLINA PANTOJA ASOCOLFLORES Directora Econémica
ALEXANDRA GRUESSO ANDIGRAF Presidenta
MARIA FERNANDA VELEZ MINAMBIENTE Asesora
CARLOS RINCON COLCIENCIAS Asesor de Innovacion
CARLO FERNANDO LATORRE ACIET Rector
ANTONIO OSORIO ACOPI Vicepresidente Nacional
ANTONIO OSORIO CRM ATLANTICO Delegado Representante CRM
JUAN ERNESTO PARRA FENALCO Director de Fenaltiendas
RAFAEL PUYANA MARTINEZ DNP Director de Desarrollo Empresarial
PEDRO JULIO VILLABON BANCOLDEX Director Banca Empresarial
JUAN CARLOS ROMERO ANGEL FNG Director Comercial
INVITADOS:
NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
DAVID ESCOBAR INTERACTUAR Director
MIGUEL ACHURY BANCAMIA Vicepresidente de Planeacion
MARIA CLARA HOYQOS ASOMICROFINANZAS Directora ejecutiva
LUIS NORBERTO LOPEZ CORPROEM COLOMBIA Presidente
ZORAIDA PABON CONAMIC Presidenta
ELSY MACHACADO FUNDESMAG Directora ejecutiva
ADRIANA LEMOS PROPAIS Coordinadora Empresarial
ELIS USTATE DUARTE MINCOMERCIO Asesora Direccién de Mipymes
MIREYA BERMEO MINCOMERCIO Asesora Direccidon de Mipymes
LUIS RAMON VALDERRAMA MINCOMERCIO Profesional especializado
RAFAEL A. GALVIS ACICAPI-CUN Lider de emprendimiento
MARIA CAROLINA CONTRERAS PROPAIS Asesor
LORENA RIVERA MINCOMERCIO Asesora
CARLOS GABRIEL NAVAS MINCOMERCIO Profesional especializado
LUZ MARINA MIRANDA REYES ASMEVILL Gerente
SANDRA MILENA RINCON FUNDESMAG Funcionaria
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AUSENTES: {personas que fueron citadas y no asistieron a la reunion, segun lista de asistencia)

Nombre y apellidos Entidad Cargo

FERNANDO PUERTO MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y Director de Desarrollo Rural
DESARROLLO RURAL

DANILO BACC! MINTRABAJO

ANA SOFIA MESA DE CUERVO PARQUE TECNOLOGICO DEL CARIBE Representante de Parques

Tecnolégicos.

EMERSON JAVIER MEJIA ALCALDIA DE TANGUA Representante de la FCM

LUZ ESTELA VELEZ BANCO COLPATRIA Gerente segmento Pyme

JULIO CESAR SILVA CONFECAMARAS Vicepresidente

BEATRIZ HERRERA DE MATTA ASCUN Representante

LUIS ALBERTO MONSALVO GOBERNACION DEL CESAR Gobernador

MARIA ANDREA NIETO SENA Directora de empieo y trabajo

JAVIER MENA RIVAS ALCALDIA DE TANGUA Alcalde

ORDEN DEL DIA:
Verificacion del quérum.
Lectura y aprobacion del orden del dia.
Aprobacion del acta anterior

La Politica de Desarrollo Productivo:

Dra. Yeinni Andrea Patifio, Directora de Productividad y Competitividad
Las Mipymes en el Acuerdo de la Alianza del Pacifico:
Direccién de Integraciéon Econémica: Dra. Lorena Rivera Orjuela
Informe Obapyme

Informe de la Secretaria Técnica Permanente
Proposiciones y varios

+ Aprobacion programacién de reuniones afo 2016

N O AN~

DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM
La doctora Natalia Garcia, Directora Encargada de Mipymes, informé que mediante resolucién del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo fue delegada la doctora Yeinni Andrea Patifio, Directora de Productividad y
Competitividad para presidir la reunion del dia, dada la imposibilidad de asistencia por parte del Viceministro de
Desarrollo Empresarial. Seguidamente se verificé que existia quérum para deliberar y decidir, conforme el
Reglamento Interno del Consejo.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
Se presentd a consideracién del Consejo Superior de Pyme el orden del dia, el cual fue aprobado en su totalidad
por todos sus miembros.

3. REVISION Y APROBACION DEL ACTA 50
Los miembros del Consejo Superior de PYME, aprobaron el acta 50 de la sesién, realizada el 26 de agosto de
2015, la cual fue remitida previamente para revisién y comentarios y no se recibieron observaciones al
respecto.
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4, LA POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO

La doctora Yeinni Andrea Patifio, Directora de Productividad y Competitividad, realizd la presentacion de la
Politica de Desarrollo Productivo, que se anexa y hace parte integral de la presente acta. Dentro de los temas
tratados se resaltan los siguientes:

4.1, Metas del Plan estratégico 2014-2018 MinCIT

Las metas del sector comercio, industria y turismo para los proximos cuatro (4) afios son las siguientes:
Sector Comercio: Lograr 30.000 miliones de délares por concepto de exportaciones no minero energeticas.
Sector industria: Incrementar en un 15% la productividad de 1.000 empresas.

Sector Turismo: 6.000 millones de ddlares de divisas por concepto de turismo.

&.2.¢Para qué una politica de desarrollo productivo?

Sobre dicho particular, la doctora Patifio destacd que con el Decreto 1500 de 2012, en Colombia la Politica de
Desarrollo Productivo estd soportada en dos (2) agendas:

Agenda competitividad: asociada tradicionalmente a todos aquellos temas agrupados bajo el concepto de costo
pals

Agendad de productividad: enfocada en las acciones necesarias para impulsar un mejor desempefio al interior de
las empresas.

No obstante, resaltd que ha existido un notorio desbalance en favor de la agenda de competitividad, razén por
la cual considera que es necesario construir, fortalecer y organizar una serie de instrumentos de politica piblica,
que permitan equilibrar las dos agendas, en especial en lo referente a la productividad. De alli que el objetivo
general de la politica es: Aumentar la productividad y la sofisticacién del aparato productivo colombiano, a
través de instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado o de Gobierno a nivel de la unidad productiva
(firma), factores de produccién o del entorno competitivo, '

4.3.¢Cémo esta disefiada la politica de desarrolio productivo?

Resalté que las unidades productivas son el centro de la politica, la cual ha sido estructurada en tres lineas de
trabajo: Primer grupo que comprende los temas de: (i) Innovacién y Emprendimiento y (ii) Absorcién y
transferencia de conocimiento y tecnologia. El segundo los de: (i) capital humano y (i) Financiamiento. El tercer
grupo aborda lo relacionado con: {i) Comercio Exterior; (i} Calidad; (iii) Encadenamientos productivos y el marco
institucional,

4.4, Acciones de la politica de desarrollo productivo

4.4.1. Innovacion y emprendimiento; resaltdé que la politica busca que el pais trascienda en
emprendimientos de alto valor agregado, es decir contar con empresas innovadoras, que respondan a las
necesidades del consumidor de forma diferenciada. Asi mismo que éstas sean sostenibles en el tiempo, asi
como también llenar los vacfos en el sistema de financiamiento para las diferentes etapas de las empresas, en
especial en la de iniciacién, por ser la de mayor riesgo, para lo cual serd necesario ajustar los marcos
normativos, para poder atraer inversionistas de capital de riesgo, conformar fondos privados de inversion y
desarrollar lineas permanentes de crédito novedosas.
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Destacé que las acciones también estdn enfocadas en generar habilidades especificas para el emprendimiento
en nifios y jévenes en todo el ciclo educativo, asi como también fortalecer el ecosistema del emprendimiento,
para ofrecer servicios de apoyos pertinentes, especializados y de calidad, tales como la incubacién, aceleracion
de empresas y networking. Ademds se adecuard la regulacién, para permitir la operacién de nuevos
emprendimientos innovadores y fortalecer una cultura al respecto, con el fin de lograr un desarrollo productivo
acorde con las tendencias mundiales de la industria, mejorar la productividad, avanzar hacia la diversificacidn y
sofisticacion de los productos y servicios, incorporando la innovacién y generando indicadores medibles y de
resultado para estas iniciativas.

4.4.2, Absorcion y transferencia de conocimiento y tecnologia: mencioné que estén enfocadas en dos
direcciones: 1) Impulsar la modernizacion tecnolégica del aparato productivo y 2) Lograr una conexién entre la
academia y el sector productive. Para el desarrollo de las mismas se contemplan acciones dirigidas a consolidar
el programa de Escalamiento de la Productividad, Redes de colaboracidn para la transferencia, a través de
programas de mentores, trabajo conjunto entre empresas y las instituciones generadoras de conocimiento,
implementacion de planes maestros en Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién, como espacios de
articulacion entre academia y sector productivo, desarrollo de una plataforma de conexién entre oferta y
demanda de tecnologia a partir de la identificacidn de necesidades de actualizacién tecnoldgica de las empresas
en las regiones y sectores priorizados, de manera que se solucionen las fallas de informacion del mercado de
manera focalizada y coherente con las apuestas productivas locales.

Destacd ademds que se incentivard el uso de los servicios de la infraestructura del Sistema Nacional de Calidad
que tiene el pais, en funcién de las apuestas productivas definidas en la estrategia de priorizacién, para
aprovechar de mejor forma los acuerdos comerciales y proteger al consumidor. Incorporar el cumplimiento de
hormas técnicas como exigencia para los procesos de compras publicas y convocatorias orientadas el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pals.

4.4.3. Desarrollo del capital humano: las acciones estardn enfocadas, entre otras, a la identificacién y
clerre de brechas en los sectores productivos y regiones, en articulacién con las instituciones técnicas,
tecnologicas y universitarias, para lograr la calificacién del recurso humano, siguiendo estandares
internacionales, con el fin de generar una masa critica altamente especializada al servicio de los empresarios.

4.4.4, Priorizacion de esquemas de financiacién para la demanda y oferta de formacion en concordancia
con las apuestas productivas del pais y los departamentos. Aclaré que méas que crear nuevas lineas de créditos o
becas, se trata de direccionar los recursos de algunos programas existentes, tales como: “Ser Pilo Paga”, becas
de doctorados de Colciencias, Hnea Colfuturo, ICETEX, entre otros, hacia carreras o cursos de formacién
relevantes.

4.4.5, Encadenamientos productivos y proteccién al consumidor: Destacé que en la actualidad
existen varios esfuerzos orientados a desarrollar encadenamientos productivos, sin embargo éstos no se
encuentran articulados a un programa marco que permita la efectiva coordinacién entre proveedores y
compradores. En este sentido la politica contempla la implementacién de un sistema de informacién
empresarial, la promocién de lineas de crédito para desarrollar proveedores, construir diagndsticos y estudios
de mercados.
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4.4.6. Promocién de exportaciones e infraestructura para el comercio: La doctora Lorena Rivera, de
la Direccidn de Integracion Econémica destaco que las acciones contempladas en la politica buscan fortalecer la
estrategia de diversificacién de productos del pafs, para no depender tanto del comercio de bienes minero-
energéticos, que estan sujetos al comportamiento exdgeno de los mercados internacionales. Ademds, buscara
facilitar mayores niveles de exportacién, lo cual tienen efectos positivos sobre el crecimiento de un pais. Para
lograr esta finalidad se adelantardn acciones, entre las cuales resalté las siguientes: Introduccidn de mejoras y
ampliacion de la cobertura de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior {VUCE); Racionalizacién y facilitacion de
los tramites y requisitos de las operaciones de comercio exterior; adecuacion de los instrumentos de promocién
de exportaciones de bienes y servicios (Plan Vallejo, las Sociedades de Comercializacion Internacional, y las
Zonas Francas), entre otras.

lLa doctora Patifio puntualizd que la Politica de Desarrollo Productivo contiene instrumentos gue apuntan a
solucionar fallas de mercado, especialmente en el dmbito regional, para lo cual se ha previsto adelantar un
proceso de construccion de agendas integradas, liderado por las Comisiones Regionales de Competitividad, para
alinear este ejercicio con las demas instancias departamentales, tales como el CODECTY, Red Regional de
Emprendimiento, Consejos Regionales de Mipymes, entre otros, en torno a las apuestas productivas. Para el
desarrolio de esta gestién utilizardn los resultados de diferentes estudios desarrollados, como el Censo Nacional
Agropecuario, las herramientas de informacién como el DATLAS o el Mapa de Oportunidades. Asi mismo,
menciond que se prevé realizar ajustes a la normatividad del Sistema General de Regalias, para que en la
focalizacién de dichos recursos estén considerados los sectores priorizados en las Comisiones Regionales de
Competitividad y el cumplimiento de los criterios de la Politica de Desarrollo Productivo.

Comentarios de los asistentes:
El doctor Miguel Achury, Vicepresidente de Planeacién de Bancamia, menciond que en la banca se percibe la
necesidad de vincular y potencializar mucho mads a las empresas familiares, por la contribucion que tienen en la
generacién de empleo y el desarrollo productivo del pais. Sugirié utilizar el término “empresa” en vez de
unidades productivas, dado que es mds universal y el propésito fundamental de la politica, precisamente es el
fortalecimiento de fas mismas.

El doctor Luis Norberto Lopez, Presidente de Corproem Colombia, destacé la importancia de socializar el
documento CONPES que estan trabajando, con el fin de reforzar algunas estrategias y acciones, dado que
existen temas que siguen siendo criticos como es la informalidad. Asi mismo, sugirid contemplar programas e
instrumentos con proyeccion futura, dado que la poblacion colombiana esta envejeciendo y es fundamental ir
repensando el sostenimiento y aprovechamiento de las capacidades de ese recurso humano.

La doctora Zoraida Pahon, Presidenta de Conamic, indicé que es importante realizar un proceso de concertacion
con los bancos, porque ellos hacen poca divuigacion de las lineas de crédito de Bancoldex y Finagro; sin
embargo publicitan muy bien la oferta de sus propios productos.

El doctor Rafael Puyana, Director de Desarrolio Empresarial del DNP, resalté que una de las novedades del
documento CONPES, es que no solamente abarca el financiamiento por parte del sector pubtico, sino que
también involucra al sector privado, con el fin de eliminar barreras para el acceso al financiamiento, lo cual
implica un reto inmenso y un enfoque nuevo de trabajo conjunto.
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El doctor Miguel Achury, Delegado de Asobancaria, explicé que la banca al utilizar sus propios recursos, busca
bajar el impacto de los costos y cobrar una tasa de interés que refleje esa situacion. Cuando se trata de recursos
subsidiados algunos se vuelven problema, porque las entidades financieras también acceden a recursos de
fomento y con limites en la tasa de interés subsidiada para la demanda. Mencioné que con Bancoldex les va
muy bien, dado que dicha entidad concede un cupo a la institucién financiera teniendo en cuenta su nivel de
riesgo y no contempla esos limites en la tasa. Por otra parte, indagd sobre la simpilificacién de fos mecanismos
de acceso al crédito, el sistema cambiario y las tasas de interés. Asi mismo, sobre el avance del proyecto de
decreto sobre microcrédito.

El doctor Pedro Julio Villabdn, Director de la Banca Empresarial en Bancoldex, comenté que el tema bancario
esta regulado por el Gobierno; sugirié trabajar sobre la demanda, con las empresas, para capacitarlas y que
estén preparadas al momento de solicitar un crédito, porque por lo general las empresas negocian tasa de
interés, pero no el periodo de gracia y el plazo, aspectos que son muy importantes y vitales para la liquidez y
crecimiento de las mismas.

La doctora Elis Ustate Duarte, Asesora de la Direccién de Mipymes, mencioné que el proyecto de decreto sobre
microcrédito en la actualidad cuenta con la revisién de la Oficina Juridica del Ministerio y que las observaciones
planteadas por dicha dependencia fueron de forma. Una vez culmine ese proceso se procedera con los tramites
de divulgacion en pagina web, firma de la sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo y posterior envio a
la Presidencia de la Republica.

El doctor Luis Norberto Lépez, Presidente de Corporoem, sugirié contemplar algunos estimulos para el
empresario, en especial en lo referente a la capacitacién, de tal forma que quien tengas mas horas de
formacion tendrd mds incentivos, como por ejemplo una reduccion en impuestos.

La doctora Natalia Garcia Lopez, Directora Encargada de Mipymes, mencioné que por cuestiones de tiempo el
tema de Alianza Pacifico no se alcanza a abordar, razén por la cual se tratara en la sesién de febrero de 2016.

6-INFORME OBAPYME
ta doctora Mireya informé que el Viceministro de Desarrollo Empresarial, Dr. Daniel Arango, envio una
comunicacion a la CAN sugiriendo algunas acciones para el Obapyme, una vez éste sea reactivado, como las
‘siguientes: '

» Revisar, adecuar y actualizar la informacién del Observatorio.

> Incluir el tema de Formalizacién como una estrategia de los paises.

» Trabajar en la estrategia de fomento a las exportaciones.

> Analizar el tema de las Cadenas de Valor en la Comunidad Andina.

7- INFORME DE LA SECRETARIA TECNICA

El informe de Secretaria Técnica Permanente fue remitido mediante correo electrénico con la debida
anticipacion de conformidad con el reglamento interno de los Consejos. Entre los principales aspectos
abordados se encuentran los siguientes: a) Microcréditos que comprende: Regionalizacién, profundizacién,
desembolsos e informe de la Banca de las Oportunidades. b) Gestion de los Consejos Regionales en actividades
como: Comercializacién, Capacitacion, Emprendimiento, Fortalecimiento Empresarial, Encadenamientos
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Productivos y/o Asociatividad, Desarrollo Tecnolégico y ¢} Registro Regional. El mencionado informe se adjunta a
la presente acta.

8-Proposiciones y varios

Se presentd a consideracion de los consejeros la aprobacién del cronograma para las sesiones correspondiente
al afio 2016, ANDIGRAF sugirié que la primera reunién fuera realizada en el mes de febrero de 2016, lo cuai fue
aprobado.

DECISIONES

1. Aprobada el Acta No. 50 del Consejo Superior de Pyme
2. Aprobado el cronograma de sesiones para el afio 2016

FIRMAS

ANDREA PATINO LIA GARCiA i. EZ
De gada para presidir la reunion del Consejo Secretaria Técnica Permanente (E} Consejos Superiores
Superior de PYME del 19 de noviembre de 2015

Proyecto: Lufs Ramén Valderrama Medina/Elis Ustate Duarte fﬁ
Revisd: Elis Ustate Duarte/Natalia Garcia Lopez/Yeinni Andrea Patifio cf/é,/
Aprobé: Consejo Superior de Pyme
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